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Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá D. C., a 6 de diciembre de 2021.

IVÁN DUQUE MÁRQUEZ
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

María Ximena Lombana Villalba.
La Directora del Departamento Nacional de Planeación,

Alejandra Carolina Botero Barco.

DECRETO NÚMERO 1645 DE 2021

(diciembre 6)
por el cual se designa un miembro suplente en la Junta Directiva de la Cámara de 

Comercio de Cali.
El Presidente de la República de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales 

y legales, en especial las que le confiere el numeral 13 del artículo 189 de la Constitución 
Política, y el artículo 80 del Código de Comercio, modificado por el artículo 3° de la Ley 
1727 de 2014, y

CONSIDERANDO:
Que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 80 del Código de Comercio, modificado 

por el artículo 3° de la Ley 1727 de 2014, el Gobierno Nacional estará representado en las 
Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio hasta en una tercera parte de cada Junta.

Que el artículo 2.2.2.38.2.1 del Decreto 1995 de 2018, establece: “Integración de la 
Junta Directiva. Cada Cámara de Comercio tendrá una Junta Directiva que será el máximo 
órgano de administración, conformada por comerciantes inscritos que tengan la calidad 
de afiliados y una tercera parte por representantes del Gobierno nacional, teniendo en 
cuenta la importancia comercial de la correspondiente circunscripción y el número de 
comerciantes inscritos que tengan la calidad de afiliados, así:

1. Las cámaras de comercio que tengan entre doscientos (200) y menos de mil 
(1.000) afiliados, seis (6) miembros principales y seis (6) suplentes personales.

Las Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio de Aguachica; Amazonas; Arauca; 
Barrancabermeja; Buenaventura; Buga; Cartago; Chinchiná; Chocó; Dosquebradas; 
Duitama; Florencia para el Caquetá; Girardot, Alto Magdalena y Tequendama; Honda, 
Guaduas y Norte del Tolima; Ipiales; La Dorada, Puerto Boyacá, Puerto Salgar y Oriente 
de Caldas; La Guajira; Magangué; Magdalena Medio y Nordeste Antioqueño; Montería; 
Ocaña; Oriente Antioqueño; Palmira; Pamplona; Piedemonte Araucano; Putumayo; San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina; San José; Santa Rosa de Cabal; Sevilla; Sincelejo; 
Sogamoso; Sur y Oriente del Tolima; Tuluá; Tumaco; Urabá y Valledupar para el Valle 
del Río Cesar tendrán, con independencia del número de afiliados, seis (6) miembros 
principales y seis (6) suplentes personales, salvo que tengan el número de afiliados a que 
se refieren los numerales 2 y 3 de este artículo.

2. Las cámaras de comercio que tengan entre mil (1.000) hasta dos mil quinientos 
(2.500) afiliados, nueve (9) miembros principales y nueve (9) suplentes personales.

Las Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio de Aburrá Sur; Armenia y del 
Quindío; Cartagena; Casanare; Cauca; Cúcuta; Facatativá; Ibagué; Manizales por Caldas; 
Neiva; Pasto; Pereira; Santa Marta para el Magdalena; Tunja y Villavicencio tendrán, 
con independencia del número de afiliados, nueve (9) miembros principales y nueve (9) 
suplentes personales, salvo que tengan el número de afiliados a que se refiere el numeral 
3 de este artículo.

3. Las cámaras de comercio que tengan más de dos mil quinientos (2.500) afiliados, 
doce (12) miembros principales y doce (12) suplentes personales.

Las Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio de Barranquilla; Bogotá; 
Bucaramanga; Cali y Medellín para Antioquia tendrán, con independencia del número de 
afiliados, doce (12) miembros principales y doce (12) suplentes personales.

Parágrafo 1°. No podrán participar en la Junta Directiva de manera permanente, 
personas ajenas a sus integrantes.

Parágrafo 2°. No podrán efectuarse nominaciones honorarias de miembros de Junta 
Directiva y, quienes ostenten actualmente dicha calidad, no podrán continuar asistiendo a 
las reuniones de Junta Directiva, salvo que hayan sido elegidos o sean representantes del 
Gobierno Nacional.

Parágrafo 3°. El número de comerciantes inscritos que tengan la calidad de afiliados a 
los que se refiere este artículo serán los existentes al 31 de marzo del año de la elección.

Parágrafo 4°. Las cámaras de comercio que cuenten con menos de doscientos (200) 
afiliados al 31 de marzo del año de la elección, podrán ser suspendidas o cerradas por el 
Gobierno Nacional.

Que de conformidad con las normas citadas, la Representación del Gobierno Nacional 
en la Junta Directiva de la Cámara de Comercio de Cali, corresponde a un total de cuatro 
(4) miembros principales y cuatro (4) miembros suplentes.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Designación. Designar a María del Mar Palau Madriñan identificada con 
la cédula de ciudadanía número 38566074 de Cali, como Miembro Suplente de Joaquín 

Losada Fina en representación del Gobierno Nacional en la Junta Directiva de la Cámara 
de Comercio de Cali en reemplazo de Alfonso Otoya Mejía.

Artículo 2°. Posesión. El nuevo directivo designado, deberá posesionarse ante la Junta 
Directiva de la respectiva Cámara de Comercio. ·

Artículo 3°. Comunicación. La Secretaría General del Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, comunicará el presente Decreto a la Cámara de Comercio correspondiente.

Artículo 4°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación y 
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publíquese comuníquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá D. C., a 6 de diciembre de 2021.

IVÁN DUQUE MÁRQUEZ
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

María Ximena Lombana Villalba.

DECRETO NÚMERO 1646 DE 2021

(diciembre 6)
por el cual se reglamenta el artículo 77 de la Ley 2069 de 2020, en lo relacionado con 
los Consultorios Empresariales, y se adiciona ·el Capítulo 3 del Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, 

Industria y Turismo.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones 

constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del artículo 189 de 
la Constitución Política, el artículo 77 de la Ley 2069 de 2020, y

CONSIDERANDO:
Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Ley 1955 de 2019, se estableció 

el emprendimiento como uno de los pilares estructurales para la búsqueda de la igualdad 
de oportunidades para todos. los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo 
plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Ley 1955 de 2019, según su artículo 
3°, se estructura con el pacto de Emprendimiento, el cual plantea la formalización del 
trabajo y las actividades económicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las 
ciudades y en el campo, para expandir las oportunidades de los colombianos a través del 
estímulo al emprendimiento.

Que las instituciones de educación superior en el país, en desarrollo de su actividad 
académica, de investigación y de extensión, pueden aportar a la consolidación del 
emprendimiento y del tejido empresarial en el país, al ser un. espacio ideal para la 
articulación de esfuerzos y para el análisis y búsqueda de soluciones a las principales 
necesidades de los emprendedores del país.

Que el artículo 77 de la Ley 2069 de 2020, establece que “las universidades que 
cuenten con programas de pregrado en economía, finanzas, contabilidad, administración 
de empresas, derecho, diseño e ingenierías, o carreras afines, en el marco de la autonomía 
universitaria podrán hacer uso de su infraestructura y capacidad técnica en programas, 
prácticas o consultorios empresariales, con el fin de que los estudiantes provean asesoría 
gratuita empresarial a microempresas, pequeñas empresas u organizaciones de economía 
solidaria productiva, en asuntos financieros, contables, legales, tecnológicos y operativos, 
entre otros, para facilitar el emprendimiento, la innovación y el desarrollo de nuevos 
modelos de negocio que potencien y mejoren su capacidad de gestión para el acceso a 
financiación y a los mercados de bienes y servicios”.

Que en el parágrafo segundo del artículo 77 de la Ley 2069 de 2020, se establece 
que el Gobierno Nacional “podrá diseñar lineamientos y orientaciones para guiar la 
estructuración de consultorios empresariales de las Instituciones de Educación Superior 
interesadas”.

Que en cumplimiento de lo anterior, la presente reglamentación propone incentivar a 
los estudiantes próximos a culminar sus estudios, para que puedan poner en práctica sus 
conocimientos en la asesoría gratuita empresarial a microempresas, pequeñas empresas u 
organizaciones de economía solidaria productiva.

Que el presente acto administrativo fue publicado en la página web del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, en cumplimiento de lo dispuesto el numeral 8 del artículo 
8° del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del 
artículo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector 
Presidencia de la República.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Adición de la Sección 3 al Capítulo 3 del Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, 
Industria y Turismo. Adiciónese la Sección 3 al Capítulo 3 del Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, 
Industria y Turismo, en los siguientes términos:

“SECCIÓN 3
Consultorios empresariales
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Artículo 2.2.1.3.3.1. Objeto y campo de aplicación. La presente sección tiene por 
objeto establecer lineamientos y orientaciones para guiar la estructuración de consultorios 
empresariales de las Instituciones de Educación Superior interesadas, en los términos del 
artículo 77 de la Ley 2069 de 2020. 

Artículo 2.2.1.3.3.2. Requisitos de procedencia. Los Consultorios Empresariales 
brindarán asistencia en diferentes materias, tales como, economía, finanzas, contabilidad, 
administración de empresas, derecho, diseño e ingenierías, o carreras afines, por tanto, 
la Institución de Educación Superior que esté interesada en contar con un consultorio 
empresarial, deberá demostrar que los programas académicos relacionados con estas 
materias, cuentan con registro calificado por parte del Ministerio de Educación Nacional.

Parágrafo. Las materias o. temas en los cuales se preste asesoría a las micro y pequeñas 
empresas, así como a las organizaciones de economía solidaria productivas será definido 
por cada Institución de Educación Superior, en el marco de su autonomía y en consonancia 
con sus programas de extensión.

Artículo 2.2.1.3.3.3. Requisitos de funcionamiento. La institución que pretenda crear 
un Consultorio Empresarial, deberá cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar dirigidos por un profesional titulado dedicado exclusivamente al 
consultorio, que tenga experiencia en docencia o práctica profesional no inferior a cinco 
(5) años. Si el Consultorio tuviere más de 100 alumnos, deberá contar igualmente con un 
director administrativo, o quien haga sus veces.

2. Tener asesores que sean profesionales titulados con experiencia profesional no 
inferior a tres (3) años, en cada una de las áreas que preste servicios el Consultorio, uno de 
tiempo completo por cada cincuenta (50) alumnos en cada una de ellas, o de tiempo parcial 
proporcional al número de alumnos.

3. Tener un monitor en cada una de las áreas por cada veinte (20) alumnos inscritos 
en ellas, quien deberá ser egresado, o alumno eje último año de la carrera. 

4. Disponer de espacios en condiciones adecuadas para el trabajo de los profesores, 
monitores y alumnos, y muebles, biblioteca y equipos suficientes para el funcionamiento 
del consultorio.

Artículo 2.2.1.3.3.4. Estudiantes. En los consultorios empresariales podrán prestar 
asesoría los estudiantes que hayan cumplido con al menos el ochenta por ciento (80%) 
del respectivo programa académico y que estén habilitados para desarrollar su práctica 
profesional. Así mismo, se podrán habilitar aquellos estudiantes que se encuentren 
cursando los (2) últimos semestres de su carrera.

Parágrafo. La prestación de este servicio de asesoría por parte del estudiante se hará 
de conformidad con las reglas que establezca la Institución de Educación. Superior, de 
conformidad con el proyecto educativo institucional y la autonomía dada por Ley.

Artículo 2.2.1.3.3.5. Certificación de la prestación de asesoría. Teniendo en cuenta 
que la asesoría que se preste en los ·consultorios empresariales podrá ser tenida en cuenta 
y reconocida como experiencia profesional, de acuerdo con la Ley 2043 de 2020, el 
estudiante podrá solicitarle a su facultad que le certifique su participación en el consultorio 
y el tiempo que duró en el mismo.

Artículo 2.2.1.3.3.6. Integración consultorios jurídicos. Las instituciones que cuente 
con un consultorio jurídico y autorizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, 
podrán articularlo con el Consultorio Empresarial, con el propósito de integrar la· atención 
en temas jurídicos a las micro y pequeñas empresas, así como a las organizaciones de 
economía solidaria productivas.

Artículo 2.2.1.3.3.7. Articulación con entidades del Gobierno nacional. Se podrán 
fomentar y generar alianzas y mecanismos de articulación· entre entidades del Gobierno 
nacional y aquellas Instituciones de Educación Superior que, en el marco de su autonomía, 
deseen mejorar y perfeccionar su atención a las micro y pequeñas empresas, así como a las 
organizaciones de economía solidaria productivas.

Artículo 2.2.1.3.3.8. Infraestructura. Las Instituciones de Educación Superior del 
país que quieran ofrecer los servicios de consultorios empresariales, podrán hacerlo, tanto 
de manera física como virtual, lo anterior, en el marco de su autonomía. Los gastos que 
genere la puesta en marcha de los consultorios y de su infraestructura física y/o virtual, 
serán asumidos directamente por la institución.

Artículo 2.2.1.3.3.9. Prácticas y Consultorios Empresariales para la economía 
solidaria. En los temas y proyectos que tengan que ver con las formas de la economía 
solidaria, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en conjunto con 
Instituciones de Educación Superior (IES) que lo soliciten, en el marco de su autonomía 
y en consonancia con sus programas de extensión, estructurarán los lineamientos 
bajo los cuales se establecerán los campos de acción y las temáticas que impliquen y 
requieran la gestión empresarial de las organizaciones del sector solidario para la asesoría, 
acompañamiento y asistencia técnica que se desarrolle con estudiantes de las IES.

Parágrafo 1°. Las Instituciones de Educación Superior (IES) podrán disponer de los 
estudiantes de que trata el artículo 2.2.1.3.3.4 del presente decreto, que cursen programas 
en economía, finanzas, contabilidad, administración de empresas, derecho, diseño e 
ingenierías, o carreras afines, para desarrollar sus prácticas en el acompañamiento y el 
desarrollo de programas dentro de las organizaciones de economía solidaria.

Parágrafo 2°. Las Instituciones de Educación Superior (IES) a través de la Unidad 
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias podrán contactar a las organizaciones 

de economía solidaria que requieran acompañamiento de los consultorios empresariales y 
los estudiantes en desarrollo de su práctica”.

Artículo 2. Vigencia y derogatorias. Este decreto rige a partir de su publicación y 
adiciona la Sección 3 al Capítulo 3 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 
de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Dado en Bogotá D. C., a 6 de diciembre de 2021.
IVÁN DUQUE MÁRQUEZ

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
María Ximena Lombana Villalba.

La Ministra de Educación Nacional, 
María Victoria Angulo González.

ministerio de educación nacional 
Decretos

DECRETO NÚMERO 1649 DE 2021

(diciembre 6)
por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), se dictan 
otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Educación.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades 

constitucionales y legales, y en particular las conferidas en el numeral 11 del artículo 189 
de la Constitución Política, y en desarrollo del artículo 194 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO:
Que de acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política “La educación es un 

derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca 
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la 
cultura”, y “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia 
de la educación, con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por 
la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos (…)”.

Que el artículo 4° de la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de 
educación” establece que “Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar 
por la calidad de la educación y promover el acceso al servicio público educativo, y es 
responsabilidad de la Nación y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento”. 
Así mismo, que “El Estado deberá atender en forma permanente los factores que favorecen 
la calidad y el mejoramiento de la educación; especialmente velará por la cualificación y 
formación de los educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educativos, la 
innovación e investigación educativa, la orientación educativa y profesional, la inspección 
y evaluación del proceso educativo”.

Que el literal g “Objetivo 7: Alianza por la Calidad y pertinencia” de la línea 
“Educación de calidad para un futuro con oportunidades para todos” del “Pacto por la 
equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada 
a mercados” del documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto 
por Colombia, Pacto por la Equidad” establece que debe consolidarse e implementarse el 
Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), el cual incluye dentro de sus componentes el 
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), con el fin de impulsar la calidad y pertinencia 
de la educación y formación del talento humano.

Que el artículo 194 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2018-2022- Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” crea “[...] el 
Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) como un conjunto de políticas, instrumentos, 
componentes y procesos necesarios para alinear la educación y formación a las necesidades 
sociales y productivas del país y que promueve el reconocimiento de aprendizajes, el 
desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, la inserción o reinserción laboral 
y el desarrollo productivo del país” y establece que sus componentes son “[...] el Marco 
Nacional de Cualificaciones (MNC), los subsistemas de aseguramiento de la calidad 
de la educación y la formación, de normalización de competencias y de evaluación y 
certificación de competencias, el esquema de movilidad educativa y formativa, así como 
la plataforma de información del SNC”.

Que el artículo 194 de la Ley 1955 de 2019 “[...] crea el Marco Nacional de 
Cualificaciones (MNC), para clasificar y estructurar las cualificaciones en un esquema 
de ocho (8) niveles ordenados y expresados en términos de conocimientos, destrezas y 
aptitudes, de acuerdo con la secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran 
las personas en las diferentes vías de cualificación”.

Que el artículo 194 de la Ley 1955 de 2019 “[...] crea el Esquema de Movilidad 
Educativa y Formativa, para facilitar la movilidad de las personas entre las diferentes vías 
de cualificación que son la educativa, la formación para el trabajo y el reconocimiento 
de aprendizajes previos para la certificación de competencias, con el fin de promover las 
rutas de aprendizaje, las relaciones con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo 
de la vida.”.

Que el “Objetivo 3: Crear el Subsistema de Formación para el Trabajo” de la línea 
“F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusión 
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